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Bu calismada 2012 yilinin Aralik ayinda yirurlige konulan ve
5216 sayil Blyuksehir Belediyesi Kanunu basta olmak Gzere
bircok kanunda degisiklik yapan 6360 sayili Kanun Gzerinde
elestirel bir degerlendirme yapilmasi amaclanmaktadir.

GiRiS
Namik DEMIR
Miistesar Yardimcisi 950 yili sonrasi basglayan i¢ gd¢ olgusuyla birlikte glinimuzde Turkiye'de kentles-
1 me orani slrekli artis egiliminde olmustur. 1960 yilinda %32 olan kentli ntfus
orani, 1980 yilinda % 44’lere, 2010 yilinda ise % 77’ye ulasmis bulunmaktadir

(Karasu, 2013: 3). Goruldugu Gzere son 50 yil icerinde kentli nifusun orani neredeyse
2,5 kat artmis, bu durum ise buyUyen kentlerin ydnetiminde yeni yaklasimlarin hayata
gecirilmesini zorunlu kilmistir.

Gerek diinyada, gerekse Turkiye'de blyuk kentlerin nasil bir modelle yonetilecegine
iliskin arastirmalar, modeller, uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Bu c¢alismalarda buyukse-

Mehmet KOCA 1 Ordu il Belediyesi'ni bilyiiksehir belediyesi yapan 6447 sayili kanun ile 6330 sayili Kanun’un adi On Dért
ilde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararname-
AREM lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun olarak degistirilmistir.
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hirlerin nasil yonetilmesi gerekti-
gine iliskin dusdnceler, hangi ol-
cekte hizmetlerin etkin ve verimli
sunulacagl ile hangi dlgekte yerel
demokrasinin daha fazla yuriyece-
gi Uzerinden yuritilmektedir (izci
ve Turan, 2013: 117).

Bu kapsamda 2012 vyilinin Aralik
ayinda ydrarltge giren 6360 sayili
Kanun 14 ilde yeni blylksehir bele-
diyesi kurulmasi, butlin buyuksehir
belediye sinirlarinin il mulki sinin
olmasi, 30 ilde il ozel idarelerinin
kaldiriimasi, yeni ilgelerin kurulmasi
ve blylksehirlerdeki batun ilce be-
lediyelerinin sinirlarinin mulki sinir
olmasi, 30 ildeki bitin belde bele-
diyelerinin kaldiriimasi ve bunlarin
bir belediyenin mahallesine donus-
tlrdlmesi, buyuksehir belediyesi
olan 30 ildeki koy yénetimlerinin
kaldiriimasi ve bunlarin mahalleye
donulstlrilmesi, buylksehir  be-
lediyeleri disindaki illerde nifusu
2.000’den az olan belde belediye-
lerinin koye donusturilmesi, il ozel
idaresi kaldirilan 30 ilde Yatirm iz-
leme ve Koordinasyon Baskanlikla-
rinin kurulmasi ve merkezi yonetim
paylarinin yeniden duzenlenmesi
gibi yenilikler getirmis olmasina rag-
men anayasaya uygunlugu, hizmet-
lerin nasil ulastirilacagi, kirsal kesim
Gzerindeki ekonomik ve sosyolojik
maliyetleri gibi bircok konuda eles-
tiriye tabi tutulmustur.

Bu calismada 2012 vyilinin Aralik
ayinda yururlige konulan ve 5216
sayili BlyUksehir Belediyesi Kanunu
basta olmak Uzere bir¢cok kanunda
degisiklik yapan 6360 sayili Kanun
Gzerinde elestirel bir degerlendir-
me yapilmasi amaglanmaktadir.

1. 6360 Sayili Kanunun
Getirdikleri

12 Kasim 2012 tarihinde kabul
edilen 6360 sayili Kanun vyalnizca
blylksehir belediyeleri yapisinda

degisikliklere neden olmamis ayni
zamanda Tilrkiye genelinde tim
yerel yonetim birimleri Uzerinde
de etkileri olmustur. Bu kanun ile
birlikte Tarkiye’de 30 ilde blyUlkse-
hir belediye siniri il malki sinirlari
yapilarak il 6zel idareleri kaldiril-
mis, geriye kalan 51 ilde ise eski
sistemde devam edilerek yerel yo-
netimlerde ikili bir yonetim siste-
mine gegilmistir.

6360 sayill Kanuna
gore blyutksehir
belediye sinirlari

il malki sinirlarina
genisletilmis olup,
bu Kanunla toplam

nifusu 750.000°den
fazla olan illerin

il belediyelerinin
kanunla blyuksehir
belediyesine
donustirilebilecegi
hikme baglanmistir.

6360 sayili Kanunun genel gerek-
cesine bakildiginda, bu Kanunun;
kiresellesme ile birlikte ydnetim
paradigmasinin degismesi ve bu
durumun beraberinde yeni deger-
leri ortaya cikarmasi, etkin, etkili,
vatandas odakli, hesap verebilen,
katiimci, saydam ve olabildigince
yerel bir yonetim anlayisinin pek
cok gelismis Ulkedeki kamu yone-
timi reformlari icin temel ilke ve
degerler olarak on plana ¢ikmasi,
bu ilke ve degerlerin bir yandan
vatandaslar i¢cin hizmet kalitesini
gelistirerek vatandas memnuniye-
tini arttirmasi, diger yandan da va-
tandaslarin kamu yénetimine daha

fazla katilimini saglamayi 6ngérme-
si, ayrica yonetim, planlama ve ko-
ordinasyon acisindan belediye siniri
mulki sinir olacak bicimde optimal
Olcekte hizmet Uretebilecek guglu
yerel yonetim vyapilarinin varligina
ihtiyac duyulmasi gibi sebeplerden
otlrd yurarlige konuldugu gordl-
mektedir (TBMM, 2012: 6-7).

Blyuksehirlerin  yonetiminin nasil
olmasi gerektigi Gzerinde baslayan
tartismalarin, kentsel alanlarla yo-
netsel sorumluluk alanlarinin birbiri
ile 6rtismesi Uzerinden devam et-
mesi ile birlikte Turkiye’de de 2012
yili itibariyle 6360 sayili yasa ydrir-
lGge konulmustur. 6360 sayili Kanun
yerel yonetimlerde yeni bir yonetim
sistematigi getirirken; planlama ve
koordinasyonun saglanamamasi, 6l-
cek ekonomisinden yeterince yarar-
lanilamamasi, sanayilesme, ulasim
ve gevre gibi artan sorunlarin kiguk
Olcekli mahalli idarelerce ¢ozlilme-
sinin zorlugu, kaynak israfinin onle-
nerek etkin ve yerinde kullanimin
saglanmasi, kamu hizmetlerinin
etkin, verimli ve yerinde kullanimi-
nin saglanmasi, kamu hizmetlerinin
sunumunda koordinasyon eksikligi
sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, optimal
Olgekte hizmet Uretebilecek glclu
yerel yonetim vyapilarinin varligina
ihtiyac duyulmasi, kicuk olcekli be-
lediye ve koylerin neden olduklar
cevre, ulasim ve benzer sorunlarin
¢6zUmunde kendi baslarina yeterin-
ce verimli olamamalari ve yetersiz
mali kaynaklarin olmasi gibi sorun-
lara ¢6zim Uretmeyi hedeflemek-
tedir.

Ayrica 6360 sayili Kanunile il sinirin-
da hizmet Uretecek olan blylksehir
belediye modelinin;

1. Genis Olgekte hizmet Ureten ye-
rel ydnetim birimlerinin gelismis
teknolojilerle donatilabilmesi,

2. Genis Olceklerde hizmet dre-

tecek bu yonetimlerde nitelikli
teknik personel istihdam edi-
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lebilmesi ve bunun sonucunda
is glclnUn uzmanlasacagindan
verimlilik artisinin saglanmasi,

3. Merkezden gonderilecek kay-
naklarin etkin kullaniimasinin
saglanmasi,

4. il sinirlari icinde bitiinlestiriimis
yerel yonetim birimleri arasin-
da kaynaklarin etkin kullanimin
saglanmasi,

5. Sahip olunacak imkanlar agisin-
dan daha adil bir yapinin ortaya
¢tkarilmasi,

6. imar, planlama, ulasim, itfaiye
genis bir cercevede esglidim
ve bitinlik icinde yuratilmesi
gereken mahalli musterek nite-
likteki kamu hizmetlerinin sunu-
munda etkinlik saglanmasi,

7. Dizenleyici Ust imar planlan
kapsaminda il capinda uyumlu
imar uygulamalarinin gercekles-
tirilebilmesi gibi pozitif gelisme-
leri ortaya ¢ikarabilecegi beklen-
mektedir.

6360 sayill Kanunun yerel yonetim-
lerin yapisinda meydana getirdigi
en 6nemli degisiklikleri ise;

1. 14 ilde yeni biyiiksehir beledi-
yesi kurulmasi,

2. Butln blyuksehir belediye sinir-
larinin il malki sinir olmasi,

3. BlyUk sehir belediyesi olan 30
ilde il 6zel idarelerinin kaldiril-
masl,

4. Yeni ilgelerin kurulmasi ve bU-
yuksehirlerdeki butin ilce be-
lediyelerinin sinirlarinin - malki
sinir olmasi,

5. 30 ildeki bitln belde belediye-
lerinin kaldirilmasi ve bunlarin
bir belediyenin mahallesine do-
nisturilmesi,

6. Buyuksehir belediyesi olan 30
ildeki koy yonetimlerinin kaldi-
rilmasi ve bunlarin mahalleye
donistarilmesi,
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7. BuyuUksehir belediyeleri disin-
daki illerde nufusu 2.000’den az
olan belde belediyelerinin koye
donastarilmesi,

8. Il &zel idaresi kaldirilan 30 ilde
Yatirim izleme ve Koordinas-
yon Baskanliklarinin kurulmasi
ve merkezi yonetim paylarinin
yeniden duzenlenmesi olarak
saymak mumkundir (Celikyay,
2014:11-12).

Yukarida deginildigi UGzere 6360
saylll Kanuna gore blyuksehir be-
lediye sinirlari il mulki sinirlarina
genisletilmis olup, bu Kanunla top-
lam nifusu 750.000’den fazla olan
illerin il belediyelerinin kanunla
blylksehir belediyesine donustu-
rilebilecegi hikme baglanmistir.
6360 sayill Kanunla, 5216 sayili
Kanunun degismeden o6nceki hi-
kiimlerine gore blyuksehir beledi-
yesi olmak icin gerekli olan sartlar
esnetilmis ve sadece nifus 6lgltl
konulmustur.

Ayrica 6360 sayili Kanunla, buyuk-
sehir belediyesi olan 30 ildeki il
Ozel idareleri, belde belediyeleri
ve koylerin tlzel kisilikleri sona er-
dirilmis, belde belediyeleri ve kdy-
ler bagli bulunduklari ilgenin birer
mahallesine dondstlrdlmastar.
Bu Kanun ile blyuksehir beledi-
yesi bulunan illerdeki 16.561 koy,
1.635 belde ve 30 il 6zel idaresinin
tuzel kisiligi kaldirilmistir (Adiglzel,
2012: 160-162).

Son olarak Kanunun merkezi yone-
tim paylarinin yeniden dagitimina
iliskin duzenlemelerine bakacak
olursak, 6360 sayili Kanun ile 5779
sayill il Ozel idarelerine ve Bele-
diyelere Genel Bltge Vergi Gelir-
lerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’da vyapilan degisikliklerle
genel bitce vergi gelirleri tahsilati
toplaminin % 2,85’ biyuksehir di-
sindaki belediyelere ayrilirken bu
Oran % 1,5’e cekilmis, % 2,5'i bi-

ylksehir ilce belediyelerine ayrilir-
ken bu oran % 4,5’e cikarilmis (%
10 ylz 6lgiim, % 90 niifus), il 6zel
idarelerine ayrilan pay ise % 0,5’e
disurilmustir. Blylksehir bele-
diye sinirlari icindeki genel bitce
vergi gelirleri tahsilati toplamindan
blylksehir belediyelerine ayrilan
pay ise % 5'ten % 6’ya cikariimistir
(Zengin, 2014: 104).

2. 6360 Sayili Kanuna Yonelik
Elestiriler

12 Kasim 2012 tarihinde yurdrlige
giren 6360 sayill Kanuna getirilen
elestirileri genel olarak olcek du-
zenlemesi, anayasaya ve demok-
ratik ilkelere uygunluk ve vyerel
secimlere etkileri bakimindan sinif-
landirmak mumkindar. Calismanin
bu kisminda Anayasa Mahkemesi-
nin 12.09.2013 tarihli ve 2013/19
esas numarall kararina gore Kanu-
nun Anayasa’ya uygunlugu yoénin-
den vyapilan tartismalara yer veril-
meyecektir.

6360 sayill Kanuna yonelik geti-
rilen ilk elestiri konusunun olgek
boyutuyla ilgili oldugunu séylemek
mamkindir. 6360 sayill kanunla
getirilen yeni duzenlemelerle bir-
likte hizmet alani il malki sinirlari-
na genislemekte bu nedenden 6ti-
ri de buyuksehir belediyelerinin
hizmet yUki oldukga artmaktadir
(Karasu, 2013:7). Blyuksehir mer-
kezine uzak olan yerlesim yerlerine
etkin ve verimli hizmet goturilme-
si noktasinda sikintilarin yasanil-
mas! kac¢inilmazdir. Ayrica bu Ka-
nunla imar ve planlama dizeninde
de 6nemli degisiklikler getirildigin-
den imar planlari ile uygulama ve
denetim araglarinin  kullanilmasi
bakimindan cografi uzakliklar hiz-
metlerin etkin ve verimli sunulma-
sini olumsuz etkileyecektir (Adigl-
zel, 2012: 168).



6360 sayili Kanunun ydrdrltuge gir-
mesi ile birlikte yerel demokrasi
ve halkin katihmi noktalarinda da
sikintilar yasanacaktir. Kanun ile
yerel halka sorulmadan c¢ok sayida
belde ve kéy kapatilmistir. Bu du-
rum c¢ekince konulmayan Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin
5. Maddesi olan “ Yerel yonetim-
lerin sinirlarinda, mevzuatin elver-
digi durumlarda ve mimkinse bir
referandum yoluyla ilgili yerel top-
luluklara 6nceden danisiimadan
degisiklik yapilamaz.” hikmune ay-
kiridir. Ayrica Kanun getirdigi tem-
siliyet yapisi agisindan da sorunlar
tasimaktadir. Belde ve koylerin
kapatilmasiyla buralarin sakinleri-
nin kendilerinin olusumuna karar
verdikleri organlarinda bir hikmi
kalmamistir. Boylece eskiden ken-
di mabhallinde c¢o6zllebilecek so-
runlar kilometrelerce uzakliktaki
blylksehir merkezine tasinmistir.
Bununla birlikte kent merkezinden
uzakta yasayan, merkezle ¢ok fazla
iliski icinde yasamayan kirsal kesim
sakinlerinin buyutksehir karar or-
ganlarinin olusumunu ve temsili-
yetini belirleyecek olmasi da baska
bir geliskiyi olusturmaktadir.

Biyiksehir belediyesinin mesafece
uzakta olan ve sosyo-ekonomik aclI-
dan iliskisiz veya ¢ok az iliskisi oldu-
gu yerlere hizmet gotlrecegini soy-
lemek hizmetlerde halka yakinhk
ilkesiyle de celismektedir (Zengin,
2014:111-112).

Yasa kapsaminda 30 ildeki il &zel
idarelerinin kaldirilmasiyla Yatirim
izleme ve Koordinasyon Baskanlik-
lart kurulmustur. Bu durum mdlki
idare amirleri ile belediyeler arasin-
da catismalarin ¢ikmasi sonucunu
ortaya cikarmaktadir. Bu Kanun ile
birlikte buyutksehir belediyeleri yati-
rimda bulunacak ancak bunun sevk
ve idaresinden mulki idare amirleri
sorumlu olacaktir (Adigiizel, 2012:
172-173).

Ayrica il Ozel idarelerinin kaldi-
rilmasiyla kirsal alandaki tarim,
bayindirlk, bakim, onarim, enerji
nakil hatt yapimi gibi hizmetlerin
blylksehir belediyeleri tarafindan
nasil yapilacagl ortada kalan di-
ger bir sorundur. Bununla birlikte
il Ozel idareleri hizmet odakli bir
yonetim anlayisina sahipken, bele-
diyelerin oy odakl yaklagimlarinin
farkli hizmet kalitesi ve vatandas
memnuniyeti bakimindan da bazi
sorunlar c¢ikaracagl degerlendiril-
mektedir.

Belediyecilik
uygulamasi genis
kirsal alanlara
hizmet gotlirmeye
cok uygun degildir
ve yerel yonetim
uygulamalarinin
dinyadaki gelisim
ve pratigine

goz atildiginda
kirsal alanlari
blnyesine alan bir
belediyecilik anlayisi
ve uygulamasinin
neredeyse hic
gelisemedigi
gorulmektedir.

Kanun ile birlikte koylerin tlzel
kisiliklerinin kaldirilmasi da baska
sorunlari beraberinde getirecek-
tir. Tarimsal Uretimin zarar gérme-
si ve Uretim kapasitesinin dismesi
bu sorunlarin basinda gelmekte-
dir. Ayrica orman koylerinin tizel
kisiliklerinin kaldirilmasi da her ne
kadar kanuni yetkilerinin devam
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edecegi soylense de sorunlara
yol acacaktir (Zengin, 2014: 113-
114). Bu kapsamda orman koyle-
rine iliskin hukuki davalarda ilgili
belediyenin bu konuyu ne kadar
takip edebilecegi supheli gorul-
mektedir.

Kanunun vyasalasmasi ile birlikte
kirsal alanlarda buyuksehir beledi-
ye sinirlarina dahil edilen kdylerde
yasayanlar her ne kadar 5 yil bo-
yunca Emlak Vergisi, Cevre Temiz-
lik Vergisi, harg ve katilim paylarin-
dan muaf tutulsalar da 5 yil sonra
bu durum kirsal alandaki yasami
oldukga olumsuz etkileyecek ve
zaten kirsal alanda kroniklesmis
olan yoksullugun daha da derinles-
mesine ve kirdan kente gocln art-
masi ile birlikte tarimsal Gretimin
azalmasina da neden olabilecektir.
Ayrica blyiksehir belediye sinirla-
rina dahil edilen koylerde icme ve
kullanma sulari icin alinacak Gcret-
lerde kirsal kesimlerde yasayanlar
icin ek bir maliyet olusturacaktir(A-
diglizel, 2012: 173).

Koylerin mahalleye donlstirilme-
siyle birlikte koylerde yapilacak olan
ahir, garaj, samanlik, su deposu gibi
yapilar icin koéylulerin cesitli resim
ve harglari ddemeleri gerekecek, bu
durum zaten imkanlari kisitli olan
koylilerin yasam sartlarini daha da
zorlastiracaktir. Ayrica TCK'nin 184.
maddesi koyler icinde gecerli ola-
cak ve kdylerde yapilan yapilar daha
once imar sugu kapsaminda degil-
ken, koylerin mahalleye donustaril-
mesi ile birlikte yapi ruhsati ve yapi
kullanma izin belgesi almak zorun
hale geleceginden aksi durumlarda
kisiler bu suctan yargilanabilecektir
(Karasu, 2013: 15).

Kanun ile birlikte buylksehir ve bi-
ylksehir ilce belediyelerinin tarim
ve hayvanciligl desteklemek ama-
clyla her tirlu faaliyet ve hizmet-
te bulunabilir hikmU getirilmistir.
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Kentsel alanlarda hizmet yuritme-
de daha etkin olan buyuksehir ve
biyuksehir ilce belediyelerinin ta-
rim ve hayvancilkla ilgili konularda-
ki tecribe eksikligi distinuldugun-
de, bu hizmetleri etkin ve verimli
bir sekilde nasil yerine getirecegi
tartismalidir.

6360 sayili Kanun ile biylksehir
belediyesi olan illerde mdlki sinir
blyuksehir belediyesi siniri olma-
siyla bu illerde yapilacak olan yerel
secimlerde ilin tim se¢menleri oy
kullanacak, bu ise yerelde siyasi
dengelerin degismesine neden ola-
bilecektir. Ozellikle kritik illerde bu
durumun bazi sakincalar dogura-
bilecegi degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda bazi illerdeki blyuksehir
belediye baskanlarinin malki idare
amirleri ile yetki konularinda anlas-
mazliga dusme ihtimalleri ylksek
gorulmektedir.

Bununla birlikte buytksehir be-
lediye baskani ile biyuksehir ilce
belediye baskanlarinin ayri siya-
si partilerden olmasi durumunda
blyuksehir belediyesinin gorevleri
gbz onlne alindiginda bazi tikan-
malarin yasanma olasihgl bulun-
maktadir.

6360 sayill Kanuna getirilebilecek
diger bir elestiride kamu tuzel kisi-
likleri kaldiran belediye ve koylerin
tim haklari ile birlikte buyuksehir
belediyelerine devri konusunda ya-
sanacak sorunlarla ilgilidir. 5747 sa-
yill Kanunla getirilen devir ve tasfiye
komisyonlarinda yasanan sikintilar
hatirlandiginda il genelinde bu ko-
nuda daha fazla sikinti yasanacagi
asikardir.

Son olarak Kanuna getirilebilecek
diger bir elestiri de, sosyolojik ola-
rak hicbir altyapi calismasi yapil-
madan koylUler kentli statUslne
sokulmus ve kir-kent ayrimi ortadan
kaldirilmistr.
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12 Kasim 2012 tarihinde kabul
edilen bu yasa ile birlikte Tiirkiye
niifusunun yaklasik % 77’si ve yii-
z6lglimiiniin %51°i bu yasa ile yone-
tilmeye baslamistir (Celikyay, 2014:
21). Biiyiiksehir belediyelerinin si-
nirlarinin genisletilmesi temelinde
ortaya konan yerel yénetim stra-
tejisinin sonuglarina yénelik yeterli
arastirma, inceleme ve etki analizi
yapilmadan 6360 sayili Kanun yii-
riirliige konulmustur.

Esasinda belediyecilik uygulamasi
genis kirsal alanlara hizmet gétiir-
meye ¢ok uygun degildir ve yerel
yénetim uygulamalarinin diinya-
daki gelisim ve pratigine g6z atildi-
dinda kirsal alanlari biinyesine alan
bir belediyecilik anlayisi ve uygula-
masinin neredeyse hi¢ gelisemedigi
goriilmektedir.

6360 sayili Kanun ile il sisteminde
cok kokli ve kapsamli degisiklikler
getirilmistir. Kanunun getirdigi hii-
kiimlerle 6zellikle blytiksehirlerde
il idaresi sistemini asindirma ola-
sithgr bulunmaktadir ve bu durum
lilkemizde geleneksel ve benimsen-
mis bir yénetim sekli olan il idare
sisteminde gediklere yol acarak
kamu diizeninin saglanmasinda
glicliiklere sebebiyet verebilecektir.
Ayrica biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlarinin il sinirina genisletilme-
siyle kamusal alanda bélgesel yo-
netimler olusturulacak gibi bir algi
da meydana gelmistir. il sinirlari ile
Ortiistiiriilen biiyiiksehirlerde yet-
kiler gli¢lii belediye baskani yapisi
ile birlesince siyasi olarak karsi ko-
nulamaz gii¢ odaklari olusmasi da
ihtimaller déhilindedir (Bursa Yerel
Yénetim, 2013).

Son olarak 6360 sayil yasa ile Tiir-
kiye’nin yerel yénetim yapisinda
ikili bir sisteme gegis yapilmistir. 30
ilde il genelinde bliyiiksehir bele-
diyeleri sorumlu iken, geriye kalan

51 ilde; belediyeler, il 6zel idareleri
ve kéylerin gérev ve sorumlulukla-
ri devam ettirilmistir. Bu durumun
hizmete ulasma, hizmet sunumu
ve bunlardan etkili ve verimli bir
sekilde yararlanma noktalarinda
genellik ve esitlik ilkelerine aykirilik
olusturdugu degerlendirilmektedir.
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